UCHWALA Nr 11-00311-68/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Janéw na lata 2021-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Pawet Gatko - czionek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Janéw na lata 2021-2030, przekazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janéw na lata 2021-2030, ktéry zostat zawarty w
zarzadzeniu Nr 107/2020 Wéjta Gminy Janéw z dnia 13 listopada 2020 r. Jednoczesénie przy
sporzgdzaniu niniejszej opinii wzigto rowniez pod uwagg projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2021, przedtozony zarzgdzeniem Nr 106/2020.

Opiniowany projekt WPF spetnia wymogi okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych. Wielkosci w nim zawarte sa co do zasady zgodne z projektem
uchwaty budzetowej Gminy Janéw na rok 2021 oraz speiniajg wymdg realistycznosci
wynikajacy z art. 226 ust. 1 u.f.p.

Gmina Janéw planuje na 2021 rok budzet deficytowy w kwocie 2.107.185 zt. Jak
wskazano w projekcie budzetu zostanie on pokryty przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciagniecia kredytéw diugoterminowych w kwocie 2.000.000 zt oraz
przychodami pochodzacymi ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w
odrebnych ustawach w kwocie 107.185 zt. Powyzsze jest zgodne z dyspozycja przepisu art.
217 ust. 2 pkt 2 i 8 ustawy o finansach publicznych. Jednak wewngtrzne Zrédto przychodéw,
ktérym bedzie dysponowaé¢ Gmina Janéw pochodzi z innego tytutu. Biorac pod uwage
rzeczywiste wykonanie budzetu mijajacego roku 2020 przedstawione w projekcie WPF- na
marginesie: nie wypetniono wierszy dotyczacych rozchodéw roku 2020, choé¢ ze
sprawozdania RB-NDS za III kw. wynika, iz poniesiono juz rozchody w kwocie 226.323 zt
- oraz ksztalt przysztorocznego budzetu wskazaé nalezy, iz przychody ze szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu moga dotyczy¢ jedynie kwoty 1.000 zi niewykorzystanych
dochodéw z oplat ze sprzedazy alkoholu. W tym kontek$cie zawarty w zatgczniku Nr 4
»Przychody i rozchody” § 905 w kwocie 1.023.185 zt jest nieprawidlowy. Szczegétowa



analiza bilansu z wykonania budzetu za rok 2019 oraz sprawozdawczosci budzetowe;j
wskazujg, iz gmina bedzie dysponowata wolnymi $rodkami w kwocie co najmniej
1.855.411,23 zt (niepewnos¢ wynika z nieprawidlowego wypetnienia kolumn rozchodéw za
2020 rok w projekcie WPF). Powyzsze potwierdzaja objasnienia do projektu, z ktérych
wynika, ze Srodki z FDS i RFIL blednie ujeto do przychodéw ze szczegélnych zasad
wykonania budzetu. Prawidtowym zrédtem przychodéw angazowanych na pokrycie
deficytu i sptate rozchodéw powinny by¢ wolne srodki (§ 950).

Zwigkszenie kwoty diugu o kolejne 2.000.000 zt spowoduje, ze prognozowana na
koniec 2021 roku kwota dtugu wyniesie 7.216.000 zt i w nastepnych latach bedzie
sukcesywnie male¢. Tak obliczona kwota dlugu potwierdza, iz faktycznie wykonane w 2020
roku rozchody wynosza 1.561.900 zt. W pozostalym okresie objetym prognoza (2022-2030)
przewiduje si¢ nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysoko$ciach zapewniajacych
pokrycie planowanych rozchodéw.

Wynik z dzialalnodci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysoko$ci 653.396 zl, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach
publicznych, a biorac pod uwagg dane historyczne jest to wielko$é realna.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Janéw na lata 2021-2030 wynika, ze we wszystkich latach sptaty
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
1. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
2500). Wskaznik ksztattuje si¢ na poziomie 7,96% przy maksymalnym dopuszczalnym
limicie splaty wynikajacym z planu 3 kwartatu 2020 r. wynoszagcym 18,92 % ( w stosunku
do przewidywanego wykonania relacja wynosi 19,14%).

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w projekcie WPF wystepuja rozbieznosci pomiedzy
opiniowang uchwatg a budzetem na 2021 rok w kol 2.1.1(jest 8.583.352 zi, powinno byé
8.644.002 z1) i kol. 7.2 (jest 653.396 z1, powinno by¢ 1.676.581 z}).

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig
pozytywna.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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UCHWALA Nr XX1/141/21
RADY GMINY JANOW
zdnia 31 maja 2021 r.
W sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janéw na lata 2021-2028.
Na podstawie art. 226, art.227, art.228, art. 229, art.232 ust.2 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 ze zmianami) oraz art.18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), Rada Gminy Janéw postanawia:

§ 1. Dokona¢ zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jandéw na lata 2021-2028 wraz z prognoza
kwoty diugu i splat na lata 2021-2028 zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzigé zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.
§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci stanowi zalacznik Nr 3 do Uchwaly.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Zygmunt Bielec
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy
z dnia 31 maja 2021 roku

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY JANOW
NA LATA 2021-2028

W Uchwale Rady Gminy Janéw dokonano weryfikacji kwot dotyczacych wykonania budzetu
gminy za rok 2020, urealniajgc przewidywane wykonanie planu dochodéw i wydatkow.
Doprowadzono réwniez do zgodnosci kwoty dochodéw i wydatkéw planowane na rok 2021.
Zmniejszono planowany do zaciggni¢cia kredyt dlugoterminowy na pokrycie deficytu
budzetowego w 2021 roku do wysokosci 1 100 000 zt, co wynika z wycofaniem dotacji dla
Powiatu Sokoélskiego na wspdlne inwestycje drogowe , ktére byly zaplanowane na 2021 rok.
W zatgczniku Nr 2 dotyczgcym wykazu przedsiewzie¢ dodano zadanie inwestycyjne, ktore
bedzie realizowane w latach 2021-2022 pod nazwa "Rewitalizacja sotectwa Przystawka
poprzez stworzenie lepszych warunkéw do zamieszkania i budowania wyzszej jakosci kapitatu
spotecznego".

PRZEWODNICZACY RADY

Andrzej Zyfimunt Bielec



UCHWALA Nr XIX/119/20
RADY GMINY JANOW
z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janéw na lata 2021-2030

Na podstawie art. 226, art.227, art.228, art. 229, art.232 ust.2 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 ze zmianami ) oraz art.18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), Rada Gminy Janéw postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Janéw na lata 2021-2030 wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat na lata 2021-2030 zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzieé zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzied,
okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaly.

§ 4. Upowaznia siec Wojta do dokonywania zmian limitdw zobowigzan i kwot wydatkdw na realizacje
przedsigwzigcia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt
3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego Wieloletnia Prognoza Finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym, w tym wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursach, o
ktérych mowa w art.38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

§ 5. Objasnienia przyjetych wartosci stanowi zalgcznik Nr 3 do Uchwaly.
§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wéjtowi Gminy.

§ 7. Traci moc uchwata Rady Gminy Nr X1/72/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janow na lata 2020-2028.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Zygmunt Bielec

4d9224e1-2741-eb11-a7f3-000c2939fc85 Podpisany Strona 1
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Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Janéw na lata 2021-2030

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOé(’:I W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ GMINY JANOW NA LATA 2021-2030

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrocie WPF-u wynika z art.230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zalozenia do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021-2030 oparto na analizie trendéw ksztaltowania sie dochodéw i wydatkow w
latach ubieglych i na podstawie budzetu roku 2020. Gtéwnym zalozeniem WPF-u jest przedstawienie
w jak najbardziej realny sposob sytuacji finansowej budzetu Gminy. Jest to trudna do przewidzenia
prognoza dotyczaca przysztego poziomu rozwoju Gminy jak réwniez stopnia zaspokojenia potrzeb
spotecznosci lokalne;j.

WPF w Janowie po raz pierwszy przyjeta zostala przez Rade Gminy wraz z uchwalg budzetowa na rok
2011 i obejmowala okres od 2011 do 2020 roku. W obecnej edycji WPF przyjmuje sie na okres w
przedziale 2021-2030, okres ten jest zwigzany ze splata zadluzenia, jakie zaciagniete jest przez Gmine.

Przedstawiona obecnie WPF Gminy Janéw opracowana zostata w oparciu o dane wynikajace z projektu
budzetu na rok 2021, jak réwniez w oparciu o prognozowane wykonanie budzetu za rok 2020 i
wykonanie za lata 2018 i 2019. Do opracowania prognozy dochodéw na rok 2021 wykorzystano dane
z Ministerstwa Finanséw o wysoko$ci subwencji oraz udzialach w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, informacji z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o
wysoko$ci dotacji oraz przewidzianych do osiagniecia dochodéw wlasnych. Majac na uwadze art.243
ust.2 v.o.fp. w zalgczniku Nr 1 do uchwaly przedstawiona zostata kolumna zawierajgca planowane
wartos$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za III kwartalty 2020 roku. Kolumna ta
zawiera jedynie dane, ktére sg niezbedne do obliczenia wskaznikéw dotyczacych maksymalnego
poziomu splat , zgodnie z art.243 ust.1 u.o.fp.

Dochody Gminy w roku 2021 zaplanowano w wysokosci 22 490 964 zl, z tego biezace w wysokosci
18 995 610 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 3 495 354 zl, z tego dochody pochodzace z
dofinansowania §rodkéw unijnych do realizacji zaplanowanych inwestycji w wysokosci 267 519 zt
oraz z dofinansowania budzetu panistwa -2 720 300 zl. Pozostate dochody majatkowe w wysokosci 507
535 7zt pochodzg ze sprzedazy mienia gminnego.

Na gléwne Zrédta dochodéw biezacych w latach 2022-2030 skiada¢ si¢ beda subwencje , dotacje,
dochody z podatk6éw i oplat lokalnych, podatkéw pobieranych na rzecz gminy przez Urzedy Skarbowe,
wplywow z czynszow, dzierzawy i pozostale wplywy z ustug. Kwota subwenciji ogolnej dla Gminy
Janéw zmniejszyla sie w 2021 roku o 71 868 2zt w stosunku do roku 2020, dlatego zachowano
ostrozno$¢ w planowaniu jakiegokolwiek wzrostu na lata kolejne , przede wszystkim z uwagi na fakt
mniejszej ilosci dzieci uczeszezajacych do szkot. Przyjeto zatem wartosci ma poziomie 7 800 000 zt w
kolejnych latach budzetowych. Podobna sytuacja dotyczy udziatéw w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych - realny wzrost w stosunku do roku 2020 wyniost 222 608 zt. Majac jednak na uwadze
prawdopodobne zmniejszenie wptywdéw w podatku z tytulu ulgi udzielonej przez Rzad "Zerowy PIT
dla mlodych" oraz spadku poziomu zatrudnienia i przestoje w gospodarce zwigzane z epidemia
koronawirusa w 2020 roku pozostawiono wysokos$¢ przewidzianych wplywéw z tego tytutu do kwoty
1 400 000 z w roku 2022 i 1 660 000 zt do roku 2030. Zachowano ostrozno$¢ przy nadmiernym
zwigkszaniu dochoddw biezacych z zakresu podatkéw i optat lokalnych. W kolejnych latach planuje
si¢ zwigkszenia dochodéw i wydatkéw biezacych o $rodki z dotacji, ktére wplywajg do budzetu w
trakcie roku budzetowego, a dotyczy to w szczegdélnosci dotacji na akcyze od paliw, dotacji
o$wiatowych, dotacji w zakresie pomocy materialnej na wyplate stypendium.

Dochody majatkowe w wysokosci 2 987 819 zt z tytulu srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
inwestycji realizowanych w 2021 roku zaplanowano na podstawie podpisanych uméw a takze



wnioskéw o dofinansowanie projektéw z funduszy unijnych. Podpisana umowa dotyczy projektu w
zakresie zmiany sposobu uzytkowania budynku po bylym punkcie skupu mleka na swietlice wiejska w
Nowowoli . Srodki z budzetu paistwa na inwestycje drogowe dofinansowane z Funduszu Drég
Samorzadowych roku 2020 przyjeto do budzetu na podstawie ztozonych wnioskow do Wojewody
Podlaskiego. Pozostate dochody majgtkowe przewidziane do pozyskania w 2021 roku przyjeto do planu
dochodéw na podstawie ztozonych wnioskéw do RFIL. W przypadku nie otrzymania wnioskowanych
kwot, zadania te beda wykreslane z budzetu gminy. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Janéw
uwzglednia dochody majatkowe do roku 2021.

Wydatki Gminy w roku 2021 zaplanowano w wysokosci 25 098 149 zl, z tego wydatki biezgce - 18
333 919 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 6 764 230 zt. Wydatki biezgce zabezpieczaja biezace
funkcjonowanie jednostek budzetowych realizujacych zadania zgodnie z ustawa o samorzadzie

gminnym.

Zgodnie z art.236 ust.3 pkt 1 w ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia

i skfadki od nich naliczane w kwocie 8 537 312 zl. Wyodrgbniono réwniez wydatki zwigzane z
wymogami ustawowymi - pozycje na obstuge poreczen i gwarancji, w wierszu tym nie wykazano
zadnych kwot, gdyz na chwile obecng nie udzielono zadnych poreczen i gwarancji i nie sg one réwniez
planowane w latach nastgpnych. Wyodrebniono réwniez pozycje wydatkéw zwigzanych z obstuga
dlugu. W wierszu tym przedstawiono koszty zwiagzane z zaciggnigtym dlugiem w poszczegdlnych
latach. Nie zaktadano wzrostu wydatkéw biezacych w latach nastepnych po roku bazowym.

Gmina Janéw w 2021 roku dokonuje wykupu obligacji skarbowych - 916 000 zt. oraz wydatki na
obshuge dtugu w wysokosci 127 554 zt. Przychodem budzetu Gminy Jandéw na rok 2021 bedzie kredyt
dhugoterminowy w kwocie 2 050 000 zt oraz wolne $rodki- 1 473 185 zb. Sa to $rodki z Funduszu
Droég Samorzadowych roku 2020  w wysokosci 723 671 zk oraz niewykorzystane $rodki z 2020 roku
pochodzace z RFIL w wysokosci 749 514 zt.

W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty WPF-u na lata 2021-2030 wykazano przedsiewziecie w zakresie
wydatkéw majatkowych w zwiazku z realizacja zadania -Zmiana sposobu uzytkowania budynku po
bytym punkcie skupu mleka na $wietlice wiejska wraz z przebudowa i nadbudowa tego budynku w
miejscowosci Nowowola.

Gmina dotozy wszelkich staran, aby w nastepnych latach budzetowych planowane dochody
zabezpieczaly realizacje wszystkich wydatkéw biezacych oraz splaty rat kredytow w danym roku
budzetowym.

Pomimo wielu trudnosci planuje si¢ sukcesywnie realizowa¢ zadania inwestycyjne poprawiajgce stan
infrastrukturalny gminy przy jednoczesnym dofinansowaniu $srodkéw unijnych.
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